LICITAGAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTADO DE MATO GROSSO . VG

VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
Attt v cttédar - apredite

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletrdnico n. 48/2018
Processo Administrativo n. 527600/2018
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LEITES

MATERNIZADOS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA ATENDER O SAE/CTA, HOSPITAL E
PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE E DEMANDAS DE PROCESSOS
JUDICIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT,

Trata-se de resposta & empresa Distribuidora de Alimentos Rio Branco Ltda-Epp. pessoa
juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ n© 03.362.501/0001-06, que apds a publicacdo do
Pregdo Eletrdnico 48/2018, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposi¢cBes contidas no

instrumento convocatdric mencionado acima.

Rio Brarco

Distribuidora de Alimiesntos Rio Brarnce Tida.

ILUSTRISSIMC SENHOR (A) FREGOEIRD (A)
PREFEITURA MUNIGIFAL S VARZEA GRANDE/MT

PREGAC ELETRONICG N° 43 /2018
REGISTRO DE PREGO

DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS RO BRANCO LTI3A. « EPF, pessca jurldica de direho privada,
inscrita no CNFPJ/MFE Ne 03.362.501/0001-03, & inscricio estadual n® 12.190.078-0, sedlada na Ruz
FPoxoreo, N° 391, Bairro Alvorada, Cuiaba-MT com taleforne para contato . (65> 3821-6521, vam, por
intermeédio de sou represantante  legal, respeitosamente a presenga  de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresertar

IMPUGNACAO AD ATO CONVOCATORIO
%o Preg&o Eletrénico N. 048/2018, pelos motivas eXpostos a seguir,
DA HABILITAGAO A IMPUGNAGAS

A eampresa requerente ests devidamente em posse do Edital do Pregfio Elatranico N,
C48/2078, canforme retlrada digital do mesmo, e, diante ¢o cobjeto social e condic&es da NHeitacAe,
constitul a impugnante, que se trata deo SMPrass atuants no rame de vendas de g8heros alltnanticlos,
formulas allmentares o srodutos de higiene e mpeza, Pessoa Jurldica jegalmente Interessada ma
apresantacio de proposta ao certame cujo wbleto trata do "REGISTRO DE PRECOS RPARA FUTLFRRA

) Nosse sentido, e nos termos do atige 4° da Lel 10.520/2002 o artigo 18 do Decreto
Federal n, S5450/05, betn como das dermais logislagSes competantes, a presente impugnagiio
apresenta-sa devidamernte habliitaca.

DOS FATOS

Em Julhe de 201 B, 0 Municipio de Varzea Grande/MT publicara o Edital de LicitagSio
Pregfo Eletrénico M. B48/2018 do tipo MENCE PRECO POR ITEM, sob a forma da REGISTRO DE
PRECO cuje chiete & a "FUTURA = EVENTUAL AQUISICAO DE LEITES MATERNIZADOS £

Ccorre gue, o Edital de Licitac&e Pregao Eletrénico N. 048/2018 ancontra-se @ivade de
viclos queo serao demonstrados nos tépicos a seguir, que tomam impoessivel sua realizagéia sem que o
Eraric e lictantas de boa-f&, come no caso, a impugnante, sSaejam prejudicados,

Nessa Pomio, iImportante destacar que a impugnante & ficitante costumalira, idénea.
sempre pautando suas agtes de forma a garantlr que o Interesse pablico seja atingido.
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Rio Branco

Distribuidora de Alimentos Rio Branco Lida,

ILUSTRISSIMC SENHOR (A} PREGOEIRO (A)
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

PREGAQ ELETRONICO N° 48 /2018
REGISTRO DE PREGO

DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS RIC BRANCO LTDA. - EPF, pessoa juridica de direito privado,
insorita ne CNPJ/MF No D3.362.501/0001~06, e inscrigdo estadual n® 13.190.079-0, sediada na Rua
Poxoréo, N° 391, Bairro Alvorada, Cuiaba-MT com telefone para contato n. (B5) 3621-6521, vem, por
intermédio de sey representanie  legal, respeitosamente 8 presengz de Vossa Benhoria,
tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAC AC ATO CONVOCATORIO
do Pregao Eletrénico N. 048/201 8, pelos matives expostos a seguir,
DA HABILITAGAOD A IMPUGNAGAQ

A empresa requerente ests devidamente em posse do Edital do Pregdo Eletrénico N.
048/2018, conforme refirada digital do mesmo, e, diante do ohjefo social e condiches da iicitagso,
constitui a impugnante, Que se trata de empresa atuante no rame de vendas de géneros alimenticios,
formulas alimentares e produtos de higiene e limpeza, pessog Juridica legalmente interessada na
apresentaciio de propesta ac certame cujo objeto trata do "REGISTRO DE PRECCS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE LEITES MA TERNIZADOS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA
ATENDER O SAE/CTA, HOSPITAL E PRONTO SCCORRG MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE E
DEMANDAS DE PROCESSOS JUDICIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA
GRANDE-MT.”

Nesse sentido, & nos termes do artige 4° da Lei 10.520/2002 artigo 18 do Decreto
Federal n. 5450/05, bem como das demais legislagtes competentes, z presente impugnagsio
apresenta-se devidamente habilitads,

POS FATOS

Em Julho de 2018, ¢ Municipio de Varzea Grande/MT publicara o Edital de Licitag@o
Pregéio Eletrdnico N. 048/2018 de tipo MENOR PRECO POR ITEM, sob a forma de REGISTRC DE
PRECO cujo chiete & a "FUTURA E EVENTUAL AQUISICAC DE LEITES MATERNIZADOS E
SUPLEMENTOS ALIMENTARES, PARA ATENDER O SAE/CTA, HOSPITAL £ PRONTO SQCORRO
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE £ DEMANDAS DE PROCESSOS JUDICIAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE-MT "

Ocorre que, o Editai de Licitagdo Pregao Eletrénico N. 048/2018 encontra-se elvado de
vicios gue serso demonstrados nos tépicos a seguir, gue fornam impossivel sua realizacio sem que o
Erarie e lickantes de boa-f&, como no caso, a impugnants, sejam prejudicados.

Nesse ponto, importante destacar que a impugnante & licitante costumeira, idonea,
sempre pautande suas agtes de forma & garantir que o interesse piblico seja atingide.
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— Rio Branco

Distribuidora de Alimentos Rio Branco Lida,

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessaras para aproveltar as peculiaridades da
mercada, visando ecoromicidade;

V- balizar-se pelos precos praticados ne &mbite dos 6rofes e entidades da Administracac Pabiica.
£ 1o O registro de pregos serd precadido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados seran pubiicados timestralmerte para orientagie da Administragdo, na
imprensa oficlal,

§ 30 Q sistema de ragistre de pregos serd regliamentado por dearsto, atendidas as pecufiaridades
regionais, observadas as seguintes condicBes:

f- selegio feita mediante concordncia;
Il - estipulaggio prévia do sistema de controle ¢ atualizaghc dos precos registrados;
il - validade do registro nc superior a um ane,

§ 40 A existéncia de Precos registrados ndo vbriga 2 Administracso 2 firmar as contratacfies que
deles poderdio advir, ficando-ha facultada & utiizagso de outros meios, respeitada a leglslagio
relativa &g licitacBes, sendo assegurado o beneficidrio do egistro preferéncia em igualdade ds
condigdes,

§ 50 O sistema de controle erigihade no quadro geral de pregos. quando possivel, devera ser
informatizado.

§ So Quaiquer ¢idadsc & parte legftima para impugrar brego constante do quadro geral em razac de
incompatibilidads desse som @ prego vigente no mercado.,

§ 7o Nas compras deverso ser observadas, ainda:
I+ 2 especificacio completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marea;

I - a definigiio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdio do consumo s
viilizagio provéveis, cuja estimativa serd abtida, sempre que possivel, mediante adequadas téonicas
quanfifativas de esfimacio;

il - as condicBes de guarda e armazenamento gue 3o pemitam a deferioracio do material,

§ 80 O recebiments de matsrial de valor superior ac Iimile estabelecido ne art 23 desta Lei, parz &
modalidade de convite, devers ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16, Serd dada publicidade, mensaiments, em drgdo de diviigacgo oficial ou em Yuadro de
avisos de amplo acesso plblico, & relagio de todas as Gcomprag faitas pels Administragge Direta ou
Indirets, de maneira a clarificar a identificaco do bem comprado, seu prege unitario, a quantidade
adguirida, o nome do vendeder ¢ valor tota] da aperacie, podends ser aglutinadas por ftens as
compras feitas corn dispensa e inexigibilidade de lichagso,

Pardgrafo dnice. O disposto neste artige néc se apiicz a0s cascs de dispersa de ficitacdo previstos
noincise IX do art, 24,

Especial destaque merece 2 primeira parte de artigo 14, que determina que as compras
realizadas pela Administracdo Publica ngo poderdc ser efetyadas sem a adequada caracterizagic de
seu objeto.

Nests nonto nao pode ser clvidado Que, apesar da legislacdco ora vergastada prever a

"adequada caracterizacio de seu objeto”, a Administragdo Publica deve realizar, em verdade, TODAS
as compras, com PERFEITA caracterizagiio do objets, da forma mais clara, concisa e coesa possivel,
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Rio Branco

Distribuidora de Alimentos Rio Brance Lida

Nessa linha, em complementac@o & previsdo do artigo 14, o §7° 1 do artigo 15,
arremata “7o Nas ocompras deverdo ser observadas, alnda: | - a especificagdo completa do bem a ser
adquiride sem indicagéo de marca;*

Com efeito, outra canclusic nag pode ser felta que nao s&ja a de que a Lel n° 8.666/93
buscou reguiamentar as compras de forma que 0s produtos que fossem adquitidos pudessern ter suas
especificagbes amplamente conhecidas,

Ademals, a importancia sobre esta tema vislumbra-se indiscutiveimente reccnhecida, de
maneira que & posterior Lei n° 10.820/2002, que instituiu a madalidade de licitagdo denominada
Pregéo, determinou de modo SXpresso no arfige 3°, Ji:

At 37 A fase preparatéria do pregée chservard o seguinte:

i - a definicio do objeto devers ser precisa, suficients clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, imitern & competicio”

Posto isso, o legislador buscou que a licitagdc fosse realizada de forma simples e
precisa, contends, todes os pormencres técnicos do objete de forma clara acs liciktantes, mas sem gue
haja uma especificacdo excessiva e desnecessaria Gue limite a competigéo, para que, de posse
dessas informagdes, as empresas possam disputar o certame respaidados peia lsonemia
Constitucional.

Confirmando a proibicgo legal de especificagiio excessiva o artige 7°, pardgrafo 5°, da
el 8.666/93 estabelece ser vedada a descriminag@o de produtos que direcionem os [ickantas
exclusivamente para uma tnica marcaffabricante. Vajamos;

"AML 70 (,.)

§ 50 E vedada a realizaglic de lisitagéo aujo obleto inclua bens e servieos sem simitaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagdes exsiusivas, salvo nos casos e glle for fecnicamente
Justificdivel, ou alnda quando o fomecimente de tals materiais o servigos for feite sob o tegime de
administragso contratada, pravisto e diseriminada no ato convocatério."

J& o seu artige 15, paragrafe 7°, inciso |, estabelece que deve haver g especificacio
completa do bem a ser adquirido “sem indicacss de marca®,

DO DIRECIONAMENTO DE MARCA,

Inicialmente, convém destacar a descricio editalicia dos jtens 02, 19,24, 30 e 31;

[ DESCRIGAO ]
SUPLEMENTC ALIMENTAR EM PO FARA DIETA ENTERAL OU ORAL PARA ADULTOS B
CRIANGAS, COM NC MINIMOD 7G DE PROTEINA POR PORGAQ DE 40¢ DE PRODUTO,
ENRIQUECIDO COM SAIS MINERAIS £ VITAMINAS, EM DIVERSOS SABORES, ACONDICIONADS
02 | EM EMBALAGEM APROPRIADA DE NO MINIMO 400G. CONFORME LEGISLACAG VIGENTE,

ITEM

SACAROSE E GLUTEN, USO ORAL QU ENTERAL. COM DENSIDADE CALORICA MINIMA DE 1.0
KCALML., COM ISENCAC DE FIERAS. COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 800G, REGISTRO
18 MINISTERIO DA SAUDE. (DATA DE FABRICACAD E PRAZO DE VALIDADE).
! FORMULA INFANTIL A BASE DE PROTEINA DC SORG DO LEITE EXTENSAMENTE RIDROLISADA |
L COM DHA E

24

ARA, MALTODEXTRINA, PRESENGA DE VITAMINAS E MINERAIS. ISENTA DE
LAGTOSE, SACAROSE, FRUTOSE E GLUTEN, PARA [ACTENTE DESDE O NASCIMENTO A 12
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Rio Branco

Distribuidora de Alimentos Rio Branco Lida

MESES QUE NECESSITAM DE TRATAMENTO NUTRICIONAL NA ALERGIA DAS PROTEINAS DG
LEITE DE VACA E SOJA.COM EMBALAGEM DE NC MINIMO 400G. (DATA DE FABRICAGAO E
[PRAZG VALIDADE). REGISTRO MINISTERIO DA SAUDE, f

/ FORMULA TNFANTIL BOM FERRO PARA LACTENTES ATE OS & MES BE VIDA, COM 100% BE
30

PROTEINA DO SORO DO LEITE PARGIALMENTE HIDROLISADA, NUCLEOT[DE_OS. DHA E ARA
TENDO COMO FONTE DE CARBOIDRATOS 100% LACTOSE, COM ADIGAD VITAMINAS,
MINERAIS, OLEO DE PEIXE. COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G, REGISTRO MINISTERIO
DA SAUDE.

FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO COM FERRG PARA LACTENTES COM DHA & ARA E
NUCLEOTIDEO, COM 100% DE FROTEINA DO SORO DO LEITE PARCIALMENTE HIDROLISADO,
100% LACTOSE, ISENTA DE GLUTEN, PARA CRIANCAS A PARTIR DO & MES DE IDADE, QUE
ADENTA AS RECOMENDACOES DC CODEX ALIMENTARIUS. EMBALAGEM ORIGINAL DO
FABRICANTE CONTENDO IDENTIFICAGAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, PRAZO DE
VALIDADE MINIMO DE 12 MESES, PESC LIQUIDO E NUMERO DQ LOTE, REGISTRADO NO MS
E."[OU MINISTERIQ DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. EMBALAGEM DE NO

31, MINIMO 400G,

Peis bem. Em anglise do Edital publicado para o Preg8o Eletrénico ne 048/201816
verifica-se gue os itens 02, 19,24, 30 e 31, encontram-se em desacorde com a legislacsio aplicdvel,
pois apresentam especificagbes que estio restringindo a participagso de marcas similares com a
mesma finalidade e de gualidade igual ou supsrior na sua formulagio. Vejames cadz jtem
detalhadamente,

O item n° 02 possui a seguinte especificagio: SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO
PARA DIETA ENTERAL OU ORAL, PARA ADULTOS E CRIANCAS, COM NO MINIMO 7G DE
PROTEINA POR PORCAO DE 40G CE PRODUTO, ENRIQUECIDO COM SAIS MINERAIS E
VITAMINAS, EM DIVERSOS SABORES. ACONDICIONADG EM EMBALAGEM APROPRIADA DE
NO MINIMO 400G. CONFORME LEGISLACAD VIGENTE,

_ Verifica-se da descricsio colacionada supra, gue exige NO MINIMO 7G DE PROTEINA
POR PORGCAD DE 405 DE PRODUTO, ¢ direcionamento dos licitantes tdc somente para dois
produtos existentes no mercado, que possuem come fabricantes exclusives a NESTLE e a VITAFOR,

Ocorme que, produtos que possuem em sua COMposicas uma quantidade diversa de
proteina também se enquadram nos requisitos estabelecidos pelas Resolucbes da Diretorla Colegiada
da ANVISA, e possuem ¢studos comprovando a mesma eficicia e beneficlo nutricional quando
vomparados com o produto indicado no descritivo.

Sendo assim, com o objetivo de possibilitar g conceméncia, por meio da oferta de
produtos de outras marcas que possuem qualidade igual ou superior, tal especificagic poderia
perfeitamente, e sem nenhum prejuizo parg a composicio buscada pelo Crgéo _sclicitador dos
produtos, ser substitufda pela seguinte deseriggo: SUPLEMENTO ALIMENTAR EM PO PARA DIETA
ENTERAL QU ORAL, PARA ADULTOS E CRIANCAS, COM NO MINIMO 5,2 G DE PROTEINA POR
PORCAQ DE 406 DE PRODUTO, ENRIQUECIDO GOM SAIS MINERAIS E VITAMINAS, EM
DIVERSOS SABORES. ACONDICIONADO ENM EMBALAGEM APROPRIADA DE NGO MINIMO 400G,
CONFORME LEGISLACAD VIGENTE.

C dtem m° 1g, POT Bua vez, possuem as seguintes especificagties: FORMULA
NUTRICIONALMENTE COMPLETA PARA USC ORAL OU ENTERAL, INDICADA PARA PESSOAS
SEM PROBLEMAS DE ABSORCAQ QUE NECESSITAM DE NUTRICAO ESPECIALIZADA PARA
RECUPERACAC E/oOU MANUTENCAO DC ESTADO NUTRICIONAL. ISENTO DE LACTOSE,
SACAROSE E GLUTEN. UsSO CRAL QU ENTERAL, COM DENSIDADE CALORICA MINIMA DE 1.0

Pégina 5 de 10




LICITAGAD
PMVG

ESTADO DE MATO GROSSO ARy
PR?FE!TURA MILINICTRAL DE . )
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

e oy s SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
67301 - :

— Rio Branco
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KCALML. CoM ISENCAO DE FIBRAS. COM EMBALAGEM DE NG MINIMO 800G, REGISTRO
MINISTERIO DA SAUDE, (DATA DE FABRICACAQ E PRAZD DE VALIDADE),

Vislumbra-se da redagio trazida pelo Edital, que ao exigir isengdo completa de lactoss
mais uma vez incorre et direcionamento dos licitantes, pois elenca requisito existente em somentes um
produto dispenivel no mercado, qual seja, o produto denominade NUTREN, que possui como
fabricante exclusivo a NESTLE,

Entretanto, a isengic de lactose neste tpo de produto nio se tras de requisitc
indispensdvel para = elaboragie de férmula indicada para pessoas que necessitam de nutri¢ao
especiallzada e/oy manutenggo do estade nutriclonal, pois ngo constam das Resolugdes da Diretoria
Coleglada da ANVISA.

Sendo assim, ocutras férmulas, que contém em sUas especificactes a presenca da
lactose, possuem estudos comprovande a mesma eficiciz e beneficio nutricional quando comparados
corn os produtos isentos do mesmo,

Logo, para que sefa possibilitada a coneorréneia iscndmica entre os licitantes sem que
haja qualquer prejuizo para a composicdo buscada pele Edital, sugere-se que a descricio do jtem n,
19 sefa substituida pela seguinte redaciio: FORMULA PARA USO ORAL OU ENTERAL, INDICADA
PARA PESSOAS SEM PROUBLEMAS DE ABSORGAC QUE NEGESSITAM DE NUTRICAO
ESPEGIALIZADA PARA RECUPERAGAD E/QU MANUTENGAO PO ESTADO NUTRICIONAL.
SENDO FACULTATIVA A PRESENGA DA LACTOSE, SACAROSE E GLUTEN. USQ ORAL OU
ENTERAL. COM DENSIDADE CALORICA MiNIMA DE 1.0 KCAL/ML. COM ISENGAQ DE FIBRAS,
COM EMBALAGEM DE NG MINIMO 400G, REGISTRO MINISTERIO DA SAUDE.

Por sua vez, o item 24 Possui a seguinte descricdio editalfcia; FORMULA INFANTIL A
BASE DE PROTEINA DO SORO DO LEITE EXTENSAMENTE HiDROLISADA COM DHA E ARA,
MALTODEXTR!NA,,PRESEN(;A DE VITAMINAS E MINERAIS. ISENTA DE LACTOSE, SACAROSE,
FRUTOSE E GLUTEN. PARA LACTENTE DESDE O NASCIMENTC A 12 MESES QUE
NECESSITAM DE TRATAMENTO NUTRICIONAL NA ALERGIA DAS PROTEINAS O LEITE DE
VACA E SOJA.COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G, (DATA DE FABRICACAD E PRAZD
VALIDADE). REGISTRO MINISTERIQ DA SAUDE.

inviablliza & participagdo ampla e irrestrita dos licitantss, uma vez que diverses fabricantes de Frmulas
infantis que produzem esse tipe de produto ndc ufilizam g maltodextrina como fonte de carboidrato
mas, ainda assim, fabricam uma formula que se enquadra nos requisitos estabelecidos pelas
Resolugdes da Diretoria Colegiada da ANVISA, e possuem esiudos comprovando a mesma eficécia e
beneficio nutricional, j& que a maliodextring ndo se trata de ingrediente indispensével, segundo a
legistagdo competente,

Dessa forma, para que seja possibilitada acuisigdio de forma ampia e imestrita deste
tem £ necessério que a sua redaco passe a ser a seguinte: FORMULA INFANTIL A BASE DE
PROTEINA DO SORO DO LEITE EXTENSAMENTE HIDROLISADA COM DHA E ARA,
MALTODEXTRINA E/OU XAROPE DE GLICOSE, PRESENCA DE VITAMINAS E M INERAIS, ISENTA
DE [ACTOSE, SACAROSE, FRUTOSE E GLUTEN. PARA LACTENTE DESDE O NASCIMENTO A
12 MESES QUE NECESSITAM DE TRATAMENTO NUTRICIONAL NA ALERGIA DAS PROTEINAS
DO LEITEDE VACAE S0JA.COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G,

Por fim os itens 30 e 31 Possuem as deguintes descriges, respectivamente:
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item 30 - FORMULA INFANTIL COM FERRO PARA LACTENTES ATE 0S 6° MES DE
VIDA, COM 100% DE PROTEINA DO SORO DC LEITE PARCIALMENTE HIDROLISADA,
NUCLEOTIDEOS, DHA E ARA TENDO COMO FONTE DE CARBOIDRATOS 100% LACTOSE, COM
ADIGAQ VITAMINAS, MINERAIS, OLEG DE PEIXE. COM EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G,

fiem 31 - FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO COM FERRG FARA LACTENTES
COM DHA & ARA E NUCLEOTIDED, COM 100% DE PROTEFNA DO SORO DO LEITE
PARCIALMENTE HIDROLISADO, 100% LACTOSE, ISENTA DE GLUTEN, PARA CRIANGAS A
PARTIR DO & MES DE IDADE, QUE ADENTA AS RECOMENDACOES DO CODEX ALIMENTARIUS.
EMBALAGEM ORIGINAL DO FABRICANTE CONTENDO IBENTIFICACAD DO PRODUTO, MARCA
DO FABRICANTE, PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 12 MESES, PESC LiQUiDo E NUMERC DO
LOTE. REGISTRADO NO MS EOU MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, EMBALAGEM DE NO MINIMO 400G,

Ambes possuem na redagdio trezida pele Edital a exigéncia de 100% DE PROTEINA
DO SCRO DO LEITE PARCIALMENTE HIDRCLISADO,

Ccorre gue tal composicdo encerrz evidente direcionamento de marca, pois exigem
componente existente em somente um produto dispenivel no mercado, qual seja, o produte
denominado NAN SUPREME, nas suas versdes 1 e 2 para os ftens 30 & 31, respectivamente, que
possui come fabricante exclusivo a NESTLE.

Enfrefanto, ta) composicdo nio se trata de ingrediente exciusive e indispensavel para a
elaboracdo de formula infantil para lactentes e de segmento, pois ndo constam das Resolugdes da
Diretoria Colegiada da ANVISA, nem tampouco no Fadréo de referéncia, que 6 o leite matemo,

Sendo assim, outras 16rmulas Infantis, que contém em suas composicdes ouiras fontes
de proteina, diversas daguela indicada nos descritivos destes ftens, possuem estudos comprovando a
mesma eficacia e beneficio mutricional quando comparados com os produtos que possuem os
ingredientes indicados no certams.

Logo, para que seja possibilitada a concorrencia isondmica entre os licitantes sem que

haja qualguer prejuize bara a composigéc buscada pelo Edital, Slgere-se que as descricles dos itens
n. 30 e 31 sejam substituldas pelas seguintes:

ltem 30 — Fdrmula infantil de partida para lactentes saudiveis de 0 a 6 meses.
Nutricionalmente completa, podendo conter adi¢do de prebidticos.. Isenta de sacarose e gliten,
com predomindncia da proteina do sorc do leite em relagdo & caseina, ou soro do leite
parcialmente hidrolisada, 100% de lactose como fonte de carboidrato, contendo com maior
prevaiéncia a gordura vegetal como fonte lipfdica podendo, com adicio de LCPufas (DHA E
ARA}. Sugestio: Aptamil 1, Nan Comfor 1, Similac 1,Enfamil 1, Nan Supreme 1,Nan Pro 1,
Aptamii Profutura 1.

ltem 31 — Férmula infantil de seguimento para lactentes saudéveis de 6 a 12
meses. Nutricionalmente completa, podendo conter adigio de p'rebiéticos,e ou cultura de
lactobaciiius e bifidus. Isenta de Sacarose e gliten, com adiciio de LCPufas {OHA E ARA), como
boa relagio proteica soro do leite / caseina, ou soro do leite parcialmente hidrolisada, com
prevaléncia efou exclusividade de lactose como fonte de carboidrato, sendo a fonte lipidica a
base de gordura vegetal podendo conter gordura lactea e Sleo de peixe. Sugestio: Aptamil 2,
Enfamii Premium 2, Nan Comfor 2, Similac 2, Nan Supreme 2, Nan Pro 2. Aptamil Profutura 2.
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Desta sorfe, vislumbramos equi  sugesiSes de alterages que se adequam

perfeitamente aos produtos solicitados pelo Edital e que possibilitam a oferta de produtos de igual oy

superior qualk

dade pelos possiveis licitantes,

Neste ponto, Imporiante salientarmos que no Brasil existem legistagbes especificas

regulamentando o comércic de férmula infantil, quais sejam, as Resolugies RDG 41,42 43 e 46, que
trazem rigorosas recomendacdes e exigénclas a serem observadas. Todas as formulas Gque estao de

Néo obstante, ssclarece-se ainda, que as restrigdes realizadas pelo Edital ngo possuem

Justificativa prévia, o que ndo autoriza a referida situacdo. issc porque, 2 existéneia de prescrigbes
madicas efou de medidas judicials para serem atendidas ngo autoriza @ descrigio de ftens com
direcionamento de marcas. Vefamos.

Quando hd a realizagZo de um Pregdo com o objefive de atendimento a Prescricac

Médica efou Medida Judicial, a situzgsio ndo se apresenta como ressalva 3 vedagéo legal disposta no
art. 7°, pardgrafo 5°, da Lei 8.666/93, primeiramente Berque os Processos Licitatérios, na modafidade

pregée prese

ncial para REGISTRO DE PREGC, ndo se enquadram no permissivo legal do referido

dispositive, j& gue carresponde a REGISTRO DE PRECCS e ngo a aquisigio imediata de produtos

sob o regime

de administragdo contratada,

Ademais, ainda que se tratasse de uma efetiva aGuisicdo de produfos oriunda de

medida judicial efou prescrigo médica, tal fato também ndo se apresentaria como Justificativa para o
direcionamento de marcs agui combatide, pois, a determinagio Judicial e/fou médica deve conter o
principio ativo efou o objetivo do produte a ser adquirido, sendo que a determinagdo judicial efou
médica que contém indicagiio de marca restringe a Administragge Piblica no curnprimenio dessas
medidas e, ainda, fere os principios da contratagao pablica.

Nesse sentido, tem se posicionado a Jurisprudéncia patria;

DIREITOS HUMANQS, CONSTIT! UCIONAL, ADMINISTRATIVO B PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE DIREITD LfQU!DO £ CERTO. REJRITADA. CONCESSAD DE [NSUMOS PELC PODER
PUBLICO. MARCA ESPECIFICA DE CURATIVOS E LOGAQ OLEOSA, INVIABILIDADE. CONCESSAD

formula, quentidads sfetuads pelo profissional compefents, o mesmo princivio atvo e o mesmo efeito
terapéutico, sem prejufzo da quelidade do tratamento buscads, 4. A determinaggo judiciat Que resirinja a
abrigagdo ds fornecimento de medicagBodnsumos a determinada ICA comarcial & laboratirio - por muites
vezes de cusios mais eiovados que seus gendricosisimitares - além de resulfar na violagdc de princivios
bésicos da cantrafagdc do Poder Piblico {impessoalidads, legalidads, moraiidade e isonemis), caractarize
indevida ingeréncia do Poder Judicidrio ras politicas piblicss a caryo de Adminisiragic @ representa
dispéndio fnecessariamente malor de recursos pUblizes destinados & drea da saiide, em prejuizo da higidez
do Sistema Unice de Saids Come um tode. 5. Concessdo parcial da segurange por unanimidade de volos

ne sentidy de assegurar ac impetrante o fornecimento gratuile o continuo pelo impetrade, de ()
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CURATIVOS DE SILICONE NAO ADERENTES das mesmass caracterfsticas dos postufados, sem
necessidade de vinculagso a quaiguer marca especifica ou fabricants; (if) OLEC DE ACIDOS GRAX0S
LESENCIAIS  INSATURADOS, disponibilizade  peio SUS, na quantigads indicada pefa médica
dermatologista que Ihe assiste conforme receffudrio acostado ac Toffa, prejudicado o agravo regimental. (TJ-
PE - MS: 3938858 PE, Refafor Femando Cerqusira, Data de Julgamento; 06/21/2018, Grupo de Cémaras
de Direito Piblico, Data de Publicagsio: 25/01/20716)

por lel, havendo fixagdo da competénoiay qua devem ser obrigaroﬁamepte observadas sob pena de
ingeréncia_indgvfda do Poder Judiciéno nas politices publicas. 3. O Sistema Unico de Saide (SUS‘) informa-

marca deferminada soments se justifica se dedutivel dos autos a impossibilidade de substituico do insumo

por oUire de mesma caracterfstica, sem prejulzo da qualidade do trataments bustade, ¢ que ndp é o caso

Refator: Oliveira Firmo, Data de Julgamento: 17/12/2013, Cémaras Civeis / 7° CAMARA CIVEL, Data de
Fublicacdo; 19/12/207 3)

Vislumbra-se das orientagbes jurisprudenciais que a medida judicial efou prescricio
médica deve prever a formulagéo ou principio ativo do produto que se pretende adquirr. E ainda, caso
néc seja esse o conteldo da medida/prescricdo, a Administraggo Priblica astd perfeifamenta
autorizada 2 substituir do insumo/grodute por cutro similar, de mesma caracteristica, sem prejuizo da
qualidade do fratamento buscado.

Sendo assim faz-se necessario gue o orgdo plbiico, ac nvés de licitar marca, rezlize
um processo de aguisicBo de férmulas e distas baseadas em especificages genéricas, voltadas ao
tratamento em si e que, assim, abranjam mais de uma marca, com produtos similares, visando dessa
forma além do atendimento as necessidades dos pacientes a realizagio de processo fickatério que
atenda aos comandos da Constituigao Federal, isto &, que seja mais competitivo e vantajoss pars o
Municipio,

E eom base nisso que as aiterages aqu! sugeridas apresentam medidas extremamente
necessérias, pois, caso sefa mantida =z redacio atual do Edital restarg prejudicada nio s a
pariicipagic de varias empresas que trabalham com outras marcas oferecendo produtos similares,
mas também estar-se-3 infringinde os principios da isohomia & competitividade que regem as
licitagtes.

Dessz forma, resta verificado que o Edital do Preg3o em questao viola frontalmente o
principio da isonomia {lgualdade) que assegura o direito & competigio, e que se trata, inclusive, de
uma caracleristica essencial a qualguer certame licitatério, Ja que as livitagGes possuem como objefivo
precipuo a busea pelo menor preco.

Assim sendo, pugna-se pela refificacgo do Edital do Pregdo Elefrénico N 048/2018,
para fing de adequé-lo as normas fundamentais do Direito & da Administraggo Plblica,
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DCS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a adaptacsio e/ou refificagéio do Editai do Pregéo Eletrénico N
048/2018, para que sefam alteradas as descrigdes dos itens 02, 19, 24, 30 ¢ 31, bem como para gue

seja corrigido o valor de referéncia do item 50, ou ainda, 3 segregacio dos ftens reiativos &s formulas
infantis para a realizacsio de um novo processo licitatério,

Nestes fermos, pede deferimenta,

Culzbd, 25 de Juiho de 2018,

£ K
. e frs . :
DEBORA.LOVISE €. B. LOMBARD!
ST, DE AL, R SRANEC LYo

ROL DE DOCUMENTOS

Decumento 01 — Contrato Sociat
Documento 02 — Procuraggo
Documento 03 ~ Documente Pesscal

Documento 03 - RDC 41, 42 43, 44, 45 ¢ 45 disponiveis em:
hito:/fbvsms saude qov. br/

ht‘tg:flb\.fsms.saude.gov.br/bvs/saudefﬂls/anvfsamo12/rchO45 08 08 2012:htm1
_hjp;f/bvsms.saude.qcv.brfbvsfsaudeieo

is/anvisa/2012/rdc0046 29 08 2012 himt
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1. Da Analise dos Pontos Questionados

Tendo em vista que os pontos guestionados recaem sobre, descritivo contido no

termo de referéncia e replicados no edital, neste contexto, fora encaminhado o referido

impugnacdo ao técnico da Superintendéncia de Gest&o da Secretaria de Satde responsavel pela
elaboragdo do termo de referéncia para que assim, fossem dirimidos em relacfo ao pedido de

Impugnacéo do Edital.
Em resposta, a Secretaria Municipal de Salde retornou da Equipe técnica

através da CI N, 321/SMS/2018 que prestou os seguintes esclarecimentos anexo;

Sendo assim, passo a expor:

SECRETARIA DE SAUDE

]
suUs m-_v

Comunicagio Interna n° 321/SMS/2018 Virzea Grande~MT, 27 de Juiho de 2018,

A Licitagse
A/C do Pregoeire Francisca Luzia de Pinho

Em resposta a CI n. 220/201.8/SUPLIC/SAD, datada de 25 de julhe de 2018, vimos
por melo desta, manifestar quanto a ImpugnagSo ao Edhital pela empresa DISTRIBUIDORA DE

1. A empresga impugnante contaesta os itens 02, 19, 24, 30 & 31 edital de direcionamento de

marca,
Itemn 02 do edital gers reallzado alteraces na especificagio do descritive técnlco.

2. Item 19 do edital serd reafizado alteragles na especificacic do descritive técnico, porém a
necessidade do produtoc ter isencio de Lactose, Sacarose e Gliten, pois atendemos
Pacientes que apresentant intolerancia un estes componantes, '

Informamos que naoe ha direcionamento de Mmarca, j& que no Mercado existem outras
formuias,

Exemplo: Nutrisson Soya (Danone) e Nutri Enteral Soye {Nutrimed).

Item 24 do edital sers reallzado alteracBes na especliicacio do dascritivo técnico.

3. Itens: 30 e 31
S&c¢ itens destlnados a atender 2 demanda de pPrecessos Jurfdicos da SMS/VGE, 08 mesmos serfo

identificades na TR e no edital,

Agssim, diante do eXposto acima, Informamos que © processo EOI SUSPENSO para a retificacio da
TR e do Edital com as devidas alteragses.

"AGTOCOLO No

QAT 071 57

Sem mais, apresento meus elevades e sinceros cumprimentes,

o9

L P

Qtamacios docbe o diis

ELABORADOR DO TERMO DE TERMO DE REFERENCIA
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Assim, decido conhecer a impugnacdo interposta pela Distribuidora de Alimentos
Rio Branco Ltda-Epp por ser tempestivo,

Diante das informag8es apresentadas pela Equipe Técnica e Elaborador do Termo de
Referéncia da Secretaria Municipal de Salde, faco de seus argumentos a minha resposta ao pedido
de impugnacdo, dando-lhe provimento.

Para efeito, apés as correcBes, sera anexado no Portal do BLL, portal da Prefeitura
Municipal de Vérzea Grande-MT, o Edital retificado e publicac8o de reabertura do certame com
nova data em jornais de circulacdo.

D& ciéncia aos Licitantes, apbs proceda as demais formalidades de publicidade
determinadas pela lei,

Vérzea Grande-MT, 27 de Julho de 2018.

Franciscs %j.uzia de Pinho
Pri‘goeira
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Comunicagio Interna n° 321/SMS/2018 Vérzea Grande-MT, 27 de Julho de 2018,

A Licitacdo
A/C do Pregoeiro Francisca Luzia de Pinho

Em resposta a CI n. 220/2018/SUPLIC/SAD, datada de 25 de jutho de 2018, vimos
por meio desta, manifestar quanto a Impugnacdo ao Edital pela empresa DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS RIO BRANCO LTDA-EPP, inscrita no CNPJ sob ne. 03.362.501/0001-06, referente
ao Pregdo Eletrdnico no. 48/2018, que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE LEITES MATERNIZADOS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES,
PARA ATENDER © SAE/CTA, HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE E
DEMANDAS DE PROCESSOS JUDICIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA
GRANDE-MT.

1. A empresa impugnante contesta os itens 02, 19, 24, 30 e 31 edital de direcionamenta de
marca.

Item 02 do edital serd realizado alteragBes na especificacdo do descritivo técnico.

2. Item 19 do edital serd realizado alteragdes na especificagdo do descritivo técnico, porém a
necessidade do produto ter isencdo de Lactose, Sacarose e G!ﬁten, pois atendemos
pacientes que apresentam intolerdncia a estes componentes.

Informamos que ndo ha direcionamento de marea, ja que no Mercado existem outras
formulas.

Exemplo: Nutrisson Soya {Dancne} e Nutri Enteral Soya (Nutrimed).

Item 24 do edital sera realizado alterages na especificagdo do descritivo té&cnico.
3. Itens: 20 e 31

S&o itens destinados a atender a demanda de processos Juridicos da SMS/VG, os mesmos serdo
identificados na TR e no edital.

Assim, diante do exposto acima, informamos que o processo FOI SUSPENSO para a retificagdo da

TR e do Edital com as devidas alteragfes,

. t o __ i070COLON:
em mais, apresento meus eleva 0S e sinceros cumprimentos. T 3%0’:;'[ (’?H ] 5
St Z Rra i ? -??\
; | _ - ©2107 0 Lictagao MV G
.
LOCTMAR ROCHA MARTINS \j

ELABORADOR DO TERMO DE TERMO DE REFERENCIA



